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Roberto Mania

S poils system per tutti, o quasi. Sulla cartala
riformaMadia potrebbe davvero essere di-
rompente peridirigenti della pubblicaammini-
strazione. Un ricambio profondo delle prime e
delle seconde linee. La rivincita della politica ri-
spettoal potere diinterdizione dell’altaburocra-
zia, chesfruttando'incertezza ela colpevole de-
bolezzapropriodellapoliticahaconquistato po-
sizionieimpostoilsuomodusoperandi,nelqua-
le a guidare & il protettivo formalismo degliattie

quasimailarealizzazionediunrisultato. Mentre
la macchina dell’amministrazione pubblica
continuaad essere mediamente costosa, scarsa-
mente concorrenziale con quella degli altri pae-
si ed inefficiente, con buona pace dei cittadinie
delleimprese. Eppure & quichesigiocaun pezzo
della competitivita italiana, la capacita difavori-
reinvestimenti domestici e attrarne dall'estero.

QUANDO CIPROVO BASSANINI
DAMINISTRO,ANZICHE
TAGLIARE LE POLTRONE FINI
PERAUMENTARLE DI 400
UNITA CON UN COSTO
AGGIUNTIVO DI 30 MILIONI.
ORA CIPROVA MARIANNA
MADIA. SERTUSCIRA PUO
ESSEREL’AVVIQO DECISIVO
DELLA SPENDING REVIEW
Roberto Mania

Seguedalla prima
O rachelaliquidita circola
abbondante el’alibi del-
larigidita del mercato dellavo-
ro con il controverso Jobs Act €
crollato, nella valutazione sul-
Pattrattivita del sistema !'at-
tenzione si sposta sul funzio-
namento della burocrazia da
una parte, e sulla certezza del-
I'azione giudiziaria dall’altra.
Sivedracomelalegge Madia
(approvata solo al Senato, in
arrivo alla Camera e destinata
ad essere attuata con i relativi
decreti delegati nell’arco di un
anno)inciderasuiprocessidel-
la pubblica amministrazione.
Per ora mostra un’ambizione,
in coerenza con quel che acca-
de nel mondo della produzio-
ne manifatturiera: cambiare
l'organizzazione dellavoro per
migliorare le performance a
valle senza affidarsi pil1 cieca-
mente ed esclusivamente o al-
la robotica, nel caso delle fab-
briche, o al presunto effetto
taumaturgico delle norme, nel
caso degli uffici pubblici.
Dunque e innanzitutto,
cambiareidirigenti, laloro cul-
tura, il loro potere, il loro ten-
denzialeimmobilismo difensi-

segue a pagina 8
vo. In fondo I'ha fatto anche la
Fiat (poi Fca, Fiat Chrysler Au-
tomobiles) di Sergio Mar-
chionne nel 2004 per entrare
progressivamente nel sistema
del World Class Manufactu-
ring, quello dello zero difetti,
zero sprechi, zero scarti. Latra-
sformazione & partita dall’alto,
con il ricambio della vecchia

. classe dirigente del Lingotto,.

ed & atterrata puntando a ri-
qualificare la manodopera.
Qualcosa di simile potrebbe
accaderenella pubblicaammi-
nistrazione dove-nonvasotto-
valutato - 'obiettivo priorita-
rio, questavolta, nonelalottaai
fannulloni che pure cisonoma
con tanti complici a comincia-
re proprio dai rlspettm capi.
«Edallatesta che sideve par-
tire - ha scritto in un articolo il
ministro Marianna Madia - va-
lorizzando il prestigio di chi &
chiamato a guidare la piicom-
plessa e importante “azienda”
delpaese». L’obiettivo, allora, &
la riorganizzazione del lavoro.
Forse proprio questa ¢ la spen-
dingreview che non &maistata
fatta, perché cambiare il modo
dilavorare pud voler dire spen-
dere meno e spendere meglio.
Le incognite, perd, sono tante.
C’¢,intanto,ilrischioassaicon-
creto che i dirigenti retrocessi,
mandati nel limbo o costrettia
cambiare ufficio possanofarri-
corso, essere ricollocati nel
proprio posto per effetto di
qualche sentenza, chiedere gli
arretrati,idanniecosivia. D’al-
tra parte & gia successo ed & co-
stato caro alle casse pubbliche.

generale della
Presidenza del
Consiglio
Paolo
Aquilanti

(2). Saranno
entrambi
figure chiave
nell’attuazione
della riforma
Madia

Riforma dei dirigenti pubblici
troppi, strapagati, mamovibili

cos1sirottamanoi “mandarimi

Tempo fa gli uffici della Ra-
gioneria stimarono intorno ai
30 milioni il costo per lo Stato
della sperimentazione del
ruolounico statale all’epocadi
Franco Bassanini e poiFranco
Frattini a Palazzo Vidoni. Non
funziond il cosiddetto “mer-
cato dei dirigenti”. Ci fu un ef-
fetto di moltiplicazione dei
posti. Alla fine si contarono 90
dirigenti generali in pil1 e oltre
300 della seconda fascia, ciog
quasi un incremento com-
plessivo di 400 dirigenti. E ci
furono dirigenti indennizzati
asuon di euro, fino a 700 mila.
Nonunbelprecedente. Anche
di questo dovra tenere conto il
ministro Madia quando pas-
sera all’attuazione della dele-
gaparlamentare.

Si parte dai dirigenti, dun-
que. Tutti assunti per concorso
0 corso-concorso con le chia-
mate direfte che andranno
progressivamente (salvo ecce-
zioni) ad esaurimento. E se la
riforma dovesse funzionare
nulla sara come prima, peridi-
rigenti pubblici. Carlo Mochi
Sismondi, presidente del Fo-
rum della Pubblica ammini-
strazione, hamesso a confron-
toil primaeil doporiforma, dal
dirigente del singolo ministero
o amministrazione al “dirigen-
tedella Repubblica” che piace-
rebbe alla Madia nel Paese che
perd nonhamai avuto una tra-
dizione nella formazione dei
suoi commis come la Francia
con I'Ecole Nationale d’Admi-
nistration. Ne esce effettiva-
mente un cambiamento strut-

turale. Vediamolo. Sgombran-
do subito il campo, perd, daun
possibile equivoco: non
confondere i manager delle
aziende private con i dirigenti
della pubblica amministrazio-
ne. Sono troppe le differenze
tralorointerminidiautonomia
gestionale e responsabilita. Il
dirigente dellapubblicaammi-
nistrazione non sara mai un
manager in_ senso stretto. E
nemmeno l'indirizzo politica
del governo (o dei governi, nei
casi degli enti locali) & compa-
rabilealruolo cheesercitano gli
azionistinelle societa.

1l fulcro della riforma dei di-
rigenti & quindiilritorno alruo-
lo unico. Oggi ciascuna ammi-
nistrazionehaunsuoruolodel-
la dirigenza, pet effetto di scel-
te compiute nellalunga stagio-
ne berlusconiana. «Solo nello
Stato - ricorda Mochi Sismon-
di — sono oltre una ventina.
Comincia ad essere evidente il
ginepraio. Nessun dirigente
pud-essere spostato se non su
sua richiesta e con il suo con-
senso. Di pil1: vigono otto con-
tratti collettivi che determina-
nounaveragiunglaretributiva.
Nellariforma della Madia sono
previsti solo treruoli: per Stato,
Regioni ed Enti locali. Sono i
“dirigenti della Repubblica”
che possono, anche obbligato-
riamente, passare da un ruolo
ad un altro. Retribuzioni omo-
genee.Sololalobbypotentedei
diplomatici e riuscita a sottrar-
siallenuoveregole. Ma anchei
prefetti rivendicano un tratta-
mentoidenticoesipreparanoa
giocarsela in Parlamento.
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Scomparelaqualificainsen-
sostretto didirigente. Siappar-
tieneaunruolocheconsentedi
ricevereunincaricodadirigen-
te. Se non si riceve un incarico
sulla base delle richieste da
parte delle diverse ammini-
strazioni e sulla base dei risul-
tati conseguitiin precedenzasi
entrera in unasorta dilimbo fi-
no a poter essere licenziato.
‘Passare al privato e poirientra-
renel pubblico appare davvero
un’ipotesi teorica. Pensiamo
solo ai potenziali conflitti diin-
teresse che un percorso dique-
sto tipo potrebbe provocare.

Una funzione chiave sara
svolta dalla Commissione del-
la dirigenza statale istituita
presso Palazzo Chigi: valuterai
dirigenti, ma non & ancora
chiaro come sara composta. I
precedenti tentativi di valuta-
zione (la parabola della Civit,
per esempio) non fanno ben
sperare. Questo & davvero un
punto delicato, qui la politica
(nazionale olocale) - ed il pe-
ricolo che paventano le orga-
nizzazionidellacategoria-pud
scegliersi i dirigenti, magari i
pill fedeli e non necessaria-
mente i pil1 bravi. Un processo
alle intenzioni, secondo il go-
verno.MariannaMadia: «<Euna
bugia dire che scegliamo i diri-
genti. Laverita e chela carriera
dei dirigentinon sara piti frutto
di automatismi bensi della va-
lutazione sucomehaisvoltogli
incarichiprecedenti». Chesara
contenuta in una banca dati
con tutti i curriculum, i profili
professionali, gli esiti delle di-
verse valutazioni. Il presidente
del Forum Pa, Mochi Sismon-
di, la chiama «il repository per
lascelta della persona giusta al
posto giusto».

Inarchiviovanno pureledue
storiche fasce dei dirigenti
pubblici: nella prima sono
compresi coloro che sono a ca-
podiunufficio dirigenziale ge-

il dirigente pubblico effettiva-
mente responsabile del conse-
guimento degli obiettivi, assu-
mendone il rischio, distin-
guendoilsuoruolodaqueliodi
indirizzo della politica. Ma la
cattiva politica finirebbe per
peggiorare ancora la produtti-
vita nella nostra pubblica am-
ministrazione. Anche questa
volta il risultato dipende dailla
qualita della politica.
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ventando intoccabili. Non sara
pil1 cos: si avra un incarico di- Nel grafico qui
rettivo a tempo. Concluso il adestrall
quale si passa ad un altro o si confronto con
esce dal ruolo. Fino a poter es- laBtibaziont
sere licenziato. il dl:l%enzia

Nella nuova organizzazio- pgurb:)c: |2
ne l'incarico durera quattro fiostie sonolle
anni con la possibilita di un pils alte
solo rinnovo per la durata di
un biennio (schema 4+2). Poi
siricomincera con unanuova
selezione.

Insomma pud essere che
questasialastrada perrendere

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
Pubblica Amministrazione Pag. 111

051050

Codice abbonamento:



